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40 anos de relaciones civiles-militares en Espaia

Los ya mas de cuarenta afios transcurridos de transi-

(94 . .2 . ~ . CARLO
cion y consolidacién democraticas en Espana constitu-

yen una invitacién a analizar los principales procesos Democratizacion,
. . , profesionalizacién
acaecidos durante este tiempo. Una de las cuestiones y crisis

que marcaron los inicios de este periodo histérico fue el e Forn Ariatas y Insooiednd o
la Espafia democratica (1975-2015)

denominado “problema militar” espanol, consecuencia
de un secular intervencionismo del poder castrense en
la politica del pais, el cual habia tenido su principal
manifestacion en el régimen dictatorial que concluia su
altima y mas dramatica etapa. Los lustros transcurri-
dos desde entonces no sélo han sido testigos de la ter-
minacién de esta problematica, sino que han estado
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caracterizados por cambios de profundisimo calado en

el seno de las Fuerzas Armadas espanolas (FAS), entre

los que destacan la integracion en organizaciones supranacionales de defensa, el des-
pliegue en misiones internacionales de paz, el fin del servicio militar obligatorio, la
profesionalizacion del ejército o los procesos de modernizacién de armamentos y trans-

formacién doctrinal.

Todos estos fenémenos, con evidentes repercusiones econémicas, politicas y so-
ciales tanto hacia el exterior como en el ambito doméstico, justifican el interés por el
estudio de la politica de defensa y militar desarrolladas por las diferentes administra-
ciones democraticas, asi como por examinar en mayor detalle las dimensiones que han
determinado las relaciones entre la sociedad espafiola y los ejércitos a lo largo de estas
cuatro décadas. Dichas son las coordenadas y el propésito que marcan el nuevo libro
del historiador contemporaneista Carlos Navajas, Democratizacion, profesionalizacion y

crisis. Las Fuerzas Armadas vy la sociedad en la Espaita democrdtica (1975-2015). Una
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nueva publicacion que consolida una larga trayectoria de investigacion consagrada al
estudio de las relaciones entre las fuerzas armadas y la sociedad, en general, y los
vinculos entre el poder civil y la institucién militar, en particular, afirmandolo como

referencia obligada para el abordaje de estas cuestiones en Espafia.

En efecto, su prolifica bibliografia esta dedicada, entre otros, al estudio histéri-
co de los (des)afectos y (des)encuentros entre civiles y militares en la Espaia contem-
poranea, con singular dedicacion al siglo XX. El comienzo de esta linea de investiga-
cién arranca en los afios previos a la dictadura del General Franco (destacando su obra
acerca del régimen de Primo de Rivera, cuestion a la que consagré su tesis doctoral),
siendo igualmente abundantes los trabajos en torno a la transicién militar. Ademas, su
incardinacion como “historiador del presente” ha motivado una extensa relacién de
articulos en revistas cientificas y libros donde el “problema militar” durante la demo-
cracia y la politica de defensa desarrollada en las diferentes legislaturas son los objetos

preferentes de analisis.

Precisamente esta obra pretende ser también una contribucion 1util al afianza-
miento disciplinar de este campo de investigaciéon: una declaracién de intenciones ex-
presada en su subtitulo, “Fuerzas Armadas y sociedad”, el cual replica la denomina-
ciéon seminal dada por Gwyn Harries-Jenkies y Charles C. Moskos. De tal modo, sus
primeras paginas estan destinadas a delimitar los ambitos de interés de este campo, a
saber: la organizacién militar, las relaciones civiles-militares y las consecuencias de los
conflictos armados. Este triangulo disciplinar basico no impide sin embargo, y en pa-
labras del autor, apreciar su interés por otras cuestiones vinculadas a la ideologia mili-
tar, la estrategia o las politicas piblicas, abriéndose asi a las aportaciones de otras dis-

ciplinas y campos.

El libro se estructura en torno a una introduccién, tres partes y un dltimo apar-
tado de conclusiones. La introduccidn, lejos de constituir un mero aterrizaje en el te-
ma, presenta un valor anadido significativo. Ademas de las lineas dedicadas a la pro-
pia reivindicacién disciplinar, Navajas formula en este primer capitulo un modelo de
analisis de los 40 afios objeto de investigacién que enmarca toda la monografia. Asi, el
trabajo va mas alla de una exposicion histérica descriptiva para aportar ademas una
propuesta de periodificacién, la cual sirve a la postre para dar titulo a la obra. De esta
manera, el primer periodo, “Democratizaciéon”, abarca desde el fin de la dictadura has-
ta el fin del gobierno socialista, abarcando por tanto la “larga transicion militar” y la
“postransicion militar”. El segundo, “Profesionalizacién”, contextualiza los anos de
gobierno del Partido Popular y la primera legislatura del socialista Rodriguez Zapate-
ro. Por tltimo, “Crisis” sirve para encuadrar el segundo mandato del gobierno Zapate-

ro y el primer gobierno del popular Rajoy.
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Esta propuesta histérica va aparejada a una extensa revisién de la literatura
publicada al respecto, permitiendo arrojar luz sobre los vacios existentes en el conoci-
miento producido durante estos afios. Considerando las palabras escritas en el prélogo
por el historiador Fernando Puell de la Villa, quien asegura que «la ‘transicién militar’
y el involucionismo castrense [son] dos de los temas mas debatidos en la historiografia
espafiola de las ultimas décadas», es loable el esfuerzo realizado por el autor revisitan-
do toda esa bibliografia y realizando similar empeiio con las etapas subsiguientes. Este
esfuerzo revela una produccion muy desigual entre temas, con grandes lagunas en
cuanto al examen de la politica implementada por cada titular de la cartera y, en
cualquier caso, un volumen insuficiente de investigaciones al respecto, lo que acaba
revelando una cartografia de la politica de defensa y militar espafiolas parcial e in-

completa.

La mencionada periodificaciéon se articula fundamentalmente a partir de tres
eventos claves en el devenir de la politica militar y de defensa espanola: la efectiva
consolidacién del control civil del poder castrense, los efectos del paso a un modelo
profesional con el fin del servicio militar obligatorio y el impacto de la crisis econémica
en las capacidades de la defensa. De esta observacion se induce que el autor juzga tales
acontecimientos como los mas significativos para esta politica en democracia, lo que
supone en si mismo una segunda aportacién de importante calado. Por tanto, la obra
se sitia en este marco de referencia y a partir de la revisién de la bibliografia existente
sobre las relaciones civiles-militares en los inicios de la democracia, asi como del anali-
sis de nuevos materiales publicados estos ultimos afios, reconstruye desde una perspec-

tiva histérica el devenir de la politica de defensa.

La primera parte, como se ha senalado, se detiene a estudiar el mencionado
“problema militar” espafiol y asume para su exposicién una temporizacién que rompe
la légica de legislaturas para seguir un iter propio. En primer término, se decanta por
una conceptualizacién de transicién militar “larga” que alcanza hasta el afio 1989,
cuando se entiende que el ya creado Ministerio de Defensa asume en efecto el control
civil de la politica militar y defensa, y el “ruido de sables” es mas murmullo que estré-
pito de asonada. En segundo, explica las caracteristicas de la denominada “postransi-
cion”, donde los estertores del “problema militar” se dejan sentir pero sin jugar ya un
papel relevante. Este paso de una politica militar posfranquista a una politica de de-
fensa democratica estuvo influido por la incorporacién de Espafia a la Alianza Atlan-
tica, los cambios en la organizacién militar y las iniciativas por convertir a la institu-
cion en una administracién, siquiera sut generis. La otra gran cuestién que comienza a
cobrar importancia en esos anos es la de la imagen de los ejércitos entre la ciudadania:
una negativa opinién o percepcién que se entendia como muy preocupante en un mo-

mento de posguerra fria en el que la naturaleza de las amenazas estaba mutando y las
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FAS estaban llamadas entonces a desempefar otros cometidos y misiones. Este dltimo
asunto, las misiones internacionales, es el quinto elemento destacado en este periodo y
el que lo cierra, dado que su puesta en marcha supuso un salto cualitativo en el
K

desempefio de las FAS, alejandolas a su vez de esa mirada “hacia el enemigo interior’

que habia atravesado histéricamente su encomienda.

La segunda parte, “Profesionalizacion”, se estructura en torno a tres capitulos
que, al igual que en la tercera, si coinciden ya con el marco temporal de las respectivas
legislaturas politicas. Una muestra de que la politica de defensa iba normalizando y
acompasando su desarrollo al propio devenir de la administracién. Sin duda alguna, la
suspension del servicio militar obligatorio tiene un protagonismo central en esta etapa,
repasandose las causas sociales y consecuencias politicas de tal decision. Ademas, se
subrayan todas las implicaciones que tuvo para la politica de defensa; en especial, esa
necesidad de “acercar” a la sociedad y los ejércitos, ya que entendia que el fin de la
“mili” iba a suponer una rémora en este sentido. Esta necesidad detectada por los res-
ponsables militares lleva al autor a detenerse y analizar la llamada (politica de) cultu-
ra de (seguridad) y defensa. Una labor que proseguira en los capitulos siguientes, sien-
do asi uno de los estudios mas completos sobre el desarrollo y evolucion de esta impor-
tante politica de defensa. Lo hace ademas desde una posicion ciertamente critica con
la misma, que surge de interpretar que «la solucién del problema era anterior a su es-
tudio» (p. 112). Igualmente critico se muestra con el proceso de modernizacién de ma-
teriales iniciado entonces con los conocidos como Programas Especiales de Armamen-
to. Si bien su reproche al calificarlos como de simple «rearme» (p. 30) admite discu-
sién, en tanto que los procesos de revisién estratégica y doctrinal que supusieron (evi-
denciados en los diversos documentos publicados al inicio de la década del dos mil)

fueron mas alla de solo un aumento cuantitativo de los materiales.

Estos programas son en buena medida causa de los graves problemas econémi-
co-financieros que arrastra el ministerio. Sirven, por tanto, como conector con la terce-
ra parte, donde se abordan en mayor profundidad las tribulaciones presupuestarias.
En efecto, el andlisis de los presupuestos de defensa es otro de los puntos fuertes de la
obra, que acompanan el analisis de cada actuacion de los respectivos ministros. Es éste
un debate complejo vy, si bien es loable el esfuerzo del autor por contrastar las fuentes
del ministerio con las de otros centros de pensamiento “antimilitaristas”, hubiera sido
deseable consultar también otras fuentes mas neutrales desde un punto de vista ideo-
légico con objeto de comparar igualmente las cifras “criticas”; y es que el método se-
guido por alguno de estos centros les lleva a computar como gasto en defensa partidas
tales como el déficit o el presupuesto de inteligencia, algo cuestionable y que lleva

igualmente a poner en discusion la idoneidad de estas cuentas alternativas. Por otra
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parte, también revisa las estrategias de seguridad nacional publicadas, procurando

enfrentar el discurso oficial con las ideas y percepciones en juego.

Esta tercera parte mantiene a su vez el analisis de las decisiones politicas mas
relevantes de los distintos ministros, las misiones internacionales que se despliegan y la
evolucion de la politica de promocién de la cultura de defensa. Ademas, hay un ele-
mento de analisis que se mantiene a lo largo de toda la obra y que la dota de un aporte
original: se trata del examen de las distintas declaraciones publicas de algunos oficiales
de los ejércitos, principalmente acerca del conflicto territorial y del papel al que las
FAS estarian llamadas. Estas opiniones, verbalizacién de un supuesto malestar latente
en el ambito interno, motivan que Navajas hable de un neopretorianismo que seguiria
vivo entre ciertos sectores. Un elemento polémico sometido a discusién entre distintos
especialistas,” pero que en cualquier caso evidencia el detalle con el que el autor exa-

mina el “problema militar”, elemento vertebral en la obra.

En conclusiéon, Democratizacion, profesionalizacion vy crisis. Las Fuerzas Arma-
das y la sociedad en la Espafia democrdtica (1975-2015) supone una importante contri-
bucién a la historiografia espafiola dedicada al estudio y analisis de los vinculos entre
las Fuerzas Armadas y la sociedad. Configura un original marco de analisis para estos
40 anos que resulta una de sus mas valiosas aportaciones. Ademas, la extensa y pro-
funda revision bibliografica que realiza forma un trabajo de suma utilidad tanto para
quienes se adentren por primera vez en este campo, como para aquellos especialistas
que busquen nuevas lineas de investigacion, dado que ayuda a fotografiar perfecta-
mente el estado de la cuestion. Asi, los temas y debates analizados constituyen una
invitacion, por supuesto a historiadores, pero igualmente a otros expertos desde la
Ciencia Politica, la Sociologia, la Economia, etc., para continuar y revigorizar un
campo de estudio que quiza haya experimentado unas décadas de menor atractivo
académico toda vez que el “problema militar” quedé superado. En definitiva, una
obra llamada a ser referencia obligada para cualquier interesado en profundizar en el
conocimiento sobre la organizacién militar, las consecuencias de los conflictos y las

relaciones civico-militares en Espana.

" Asi fue durante sendos grupos de trabajo sobre “Fuerzas Armadas y Sociedad” desarrollados en el XII y XIII
Congreso Espafiol de Ciencia Politica y de la Administracion, respectivamente.
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